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Forord

I projektet "Energirenovera Sverige" vill vi ge inspel frdn bygg- och fastighetsbranschen pd hur den
svenska byggnadsrenoveringsplanen och styrmedel kan utformas for att ge basta utfall bade
avseende affarsmaoiligheter, maluppfyllelse och andra mervarden. Det ar viktigt att departement och
myndigheter far kunskap om branschens villkor och vad som behdvs p& marknaden for att antalet
energirenoveringar ska ta fart pa riktigt. De basta forutsattningarna skapas genom nara samverkan
mellan bransch, myndigheter och politiken. Vidare foreslar vi hur energieffektivisering kan visualiseras
tillsammans med Sveriges energianvandning for att belysa hur anstrangt energisystemet kan bliom

inte den forvantade energieffektiviseringen realiseras.

Projektet har genomforts under perioden juni 2024 till december 2025 med finansiering av SBUF
projektnr 14357,

Styrgruppen for Energirenovera Sverige har bestatt av Magnus Osterbring, NCC, Bjorn Berggren,
Sveriges allmannytta, Helen Magnusson, IN (Installatorsforetagen), Britta Permats, Svensk Ventilation,
Veronica Koutny Sochman/Carolina Larsson, Swedisol, Mimmie Sundin/Sofia Strandberg, Vinci

Energies och Lotta Bdngens, Eneff.

Kommunikationsgruppen for Energirenovera Sverige har bestatt av Annika Marmbrandt, Eneff,
Veronica Koutny Sochman/Carolina Larsson, Swedisol, Anna Weihe, Sveriges Allmannytta, Alexander
Falldin, IN, Hakim Belarbi, NCC, Marlena Sjostrém, VINCI Energies och Amanda Andersson, Svensk
Ventilation.

Referensgrupp for projektet har varit Hdkan Olsson, Caverion, Jorgen Wallin, Energum, Margareta
Bergetun, Solskyddsforbundet, Martina Hallgren, TMF (Tra- och mobelféretagen), Stefan Forsberg,
Fasadgruppen, Rikard Sjoqvist, Granitor och Sigrid Granstrom, Byggforetagen.

Planering, genomfdrande och rapportskrivning har genomférts av Lotta Bangens, Eneff och Asa
Wahlstrém, CIT Renergy.

December 2025 - Lotta B&ngens och Asa Wahlstrém
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Sammanfattning

Sverige ska senast i december 2025 skicka in en forsta nationell byggnadsrenoveringsplan till EU. Det
omarbetade EPBD-direktivet (Energy Perfomance of Buildings Directive) specificerar vad planen ska
innehélla. Malet &r att alla byggnader (bade bostéader och lokaler) ska vara "nollutslappsbyggnader” till
ar 2050 och byggnadsrenoveringsplanen ska ge en tydlig vagledning om hur medlemsstaterna ska
astadkomma detta. Det 6vergripande maélet ar faststallt i det omarbetade direktivet om
energieffektivitet (EED). Dar framgar att medlemslénderna ska sdkerstalla ackumulerad
energibesparing i slutanvandningsledet for perioden 2021-2030 som i genomsnitt motsvarar 1,49

procent arligen.

I projektet Energirenovera Sverige ger bygg- och fastighetsbranscherna inspel pa hur Sverige kan
utforma byggnadsrenoveringsplanen for att ge basta utfall bdde avseende affarsmailigheter,
maluppfyllelse och andra mervarden. Det ar viktigt att departement och myndigheter far kunskap om
branschernas villkor och vad marknaden behdéver for att antalet energirenoveringar ska ta fart pa riktigt.
Samverkan skapar de basta forutsattningarna mellan bransch, myndigheter och politiken.
Energirenovera Sverige ar det darfor ocksa viktigt att visa vad branschen sjalv kan bidra med.

Deltagande aktorer i Energirenovera Sverige har darfor listat vad de @mnar bidra med.

Projektet har genomforts framst genom branschdialoger med fastighetsagare av lokaler och bostader,
bygg- ochinstallationsentreprendrer, energikonsulter, energibolag, tillverkare med flera, samt
representanter for dessa grupper. Férutom dialogmaten har styrgruppen for projektet Energirenovera
Sverige diskuterat och processat resultaten. Energirenovera Sverige foreslar en dvergripande strategi
baserat pé prioriterade fokusomraden samt foreslar specifika styrmedel for en nationell
byggnadsrenoveringsplan. Forslaget beaktar de aspekter som anses viktiga att ha med i en plan for
renovering av Sveriges byggnadsbestand, samtidigt som forslaget framjar enkelhet och ger goda

forutsattningar med avseende péa affarsmajligheter, maluppfyllelse och andra mervarden.
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Energirenovera Sverige féreslar féljande 6vergripande strategi

1. Inforriktvarden*/delmal for 2050-mélet om nollutslappsbyggnader for samtliga lokaler,
flerbostadshus och smahus enligt tabell nedan

2. Inforett undantag for byggnader som ar 2028 har en byggnadsspecifik
energirenoveringsplan med tidsatta atgarder med slutmalet nollutslappsbyggnad ar 2050.

3. Lansstyrelserna bor fa i uppdrag att, i samverkan med kommunerna och i dialog med naringslivet,
se Over mojligheter till samordning av renoveringsprojekt for att uppnéa skalfordelar och skapa en
plattform fér innovation

Energirenovera Sverige féreslar foljande preciserade styrmedel

o Taframtydligaregelverk for energieffektivisering vid renovering
o Inforett enkelt och l&ngsiktigt investeringsstdd

e  Skapa starka incitament for energirenoveringsplaner

o Setillatt LOUinte blir en bromskloss

e Okakvaliteteni renoveringsprojekt

o Kvalitetssakra kompetens for energirenoveringar

o Utveckla marknadsbaserade styrmedel for energieffektivisering

Visualisering av energieffektivisering

Ett stort mervarde med en effektiv och ambitids byggnadsrenoveringsplan ar att besparad energi i
fastighetssektorn frigdr energi till andra sektorer som har svarare att uppna malen i direktivet om
energieffektivitet (EED). Energirenovera Sverige vill darfor illustrera hur stort bidrag
energieffektivisering har till ett redan anstrangt energiforsorjningssystem. Visualiseringens syfte ar
aven att informera politiker och andra beslutsfattare om hur stor betydelse energieffektivisering har i

vart energisystem.
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ENERGIANVANDNING
SOM VI EFFEKTIV-
ISERAT BORT:

SVERIGES TOTALA
ENERGIANVANDING:

Figur 1. Visualisering av energieffektiviseringens bidrag till energisystemet ar 2023. Kélla Odyssee-Mure.

Bilden ovan &r Energirenovera Sveriges forslag pa hur visualiseringen kan goras. Det kan vara en
inspiration till hur energieffektivisering kan laggas till i nationell energistatistik som SCB och
energimyndigheten ansvarar for. Ett annat satt att beskriva bidraget fran energieffektivisering &r bilden

nedan.

Figur 2. Illustration av energieffektiviseringens roll

Kan kompletteras med texten "Det finns ett kraftverk i Sverige somingen kan se. Det ryker inte, later
inte och tar ingen plats p& kartan. Anda levererar det mer energi an ndgon annan enskild energikilla.
Det ar byggt av foretag, industrier och manniskor som gjort energieffektiva val. Vi kallar det vart

osynliga kraftverk. Och tack vare det har vi minskat energianvandningen i Sverige med en fjardedel”
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Det har bidrar branschen med

Tbranschen pagér idag redan aktiviteter som med syfte att verka for mer energieffektivisering. Dessa
aktiviteter kan pé olika satt samverka med insatser fran myndigheter. Exempel pa sddana aktiviteter

listas nedan:

NCC - Generellt delar NCC sina kunskaper och erfarenheter inom omradet och har t ex tagit fram en
rapport som beskriver utmaningarna och mojligheterna med att rusta upp Sveriges miljonprogram. I

rapporten finns rekommendationer om atgarder och styrmedel.

Swedisol — Ar remissinstans vid frslag fran myndigheter och ger dven férslag pa styrmedel inom
renovering. Vidare sprider Swedisol kunskap om isolering, energieffektiva konstruktioner och minskad
energianvandning i byggnader. Exempelvis har Swedisol tagit fram “Fakta om mineralull” samt “Guide

vid tillaggsisolering” och rapporter om besparingspotentialer (gron logik mm).

VINCI Energies - erbjuder energieffektiviseringslosningar i alla samhallssektorer, frdn bostadshus
och fastighetskomplex till industri och infrastruktur. VINCI Energies har utvecklat ett internt verktyg
for CO2-berakningar for installationer och dess paverkan i en fastighets hela livscykel. VINCI

Energies arbetar dven med att ta innovationer fran idé till koncept.

Eneff — arrangerar kunskapsh&jande webbinarier, sprider information om svenska implementeringen,
driver en kunskapsbank om energieffektivisering, samt hemsida "energieffektiv renovering”, ger tips

och radd om upphandling med mera.
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Energirenovera Sverige — inspel till den nationella
byggnadsrenoveringsplanen

Sverige ska senast i december 2025 skicka in en ett utkast pa nationell byggnadsrenoveringsplan till
EU. Efter granskning och eventuella rekommendationer fran EU ska den slutliga planen skickas in
senast 31 december 2026. Vad planen ska innehélla specificeras i EPBD-direktivet (Energy
Perfomance of Buildings Directive). Malet ar att alla byggnader (bade bostédder och lokaler) ska vara
nollutslappsbyggnader till &r 2050. Beroende av Sveriges ambitioner i det svenska inférandet
kommer det sannolikt att vara en utmaning att uppfylla malet, sarskilt med avseende péd kapacitet och
kompetens pa utférare av energirenovering och tillgang till kapital for &tgarder. Det ar darfor viktigt att
bade fastighetsagare, den offentliga sektorn, bygg- och installationsentreprendrer, energikonsulter
ochtillverkare med flera samverkar. Forst da skapas reella forutsattningar for att Sverige ska kunna nd
malet pa basta satt. Det vill sdga att samtidigt skapa bade affarsmailigheter for byggsektorn,
mervarden genom ett kat fastighetsvarde for fastighetsagare och ett okat valstdnd hos befolkningen
med battre inomhusmiljé. Aven Energieffektiviseringsdirektivet (EED — Energy Efficiency Directive)
kraver mer energieffektivisering i medlemslanderna, och b&da direktiven méste tas i beaktande vid

planering av genomforande och maluppfyllelse.

Det finns flera narliggande utmaningar som skapar forutsattningar for den nationella
byggnadsrenoveringsplanen. Det géller bland annat elektrifiering av industrier och transporter vilket i
sin tur ger ett utdkat behov av elproduktion och att frigéra el via effektivisering av elanvandningen. Det
blir aven nodvandigt att oka dverforingskapacitet mellan regioner som har hogre elproduktion an
elbehov och regioner som har stort elbehov. Dessa férutsattningar behover vara en del av
byggnadsrenoveringsplanen dar byggnadssektorn kan bidra till de andra utmaningarna. Fér en
fungerande implementering maste politikerna vara med pé tadget. Ett hinder for detta idag ar att det ar
svart att visualisera energieffektiviseringens bidrag till det svenska energisystemet. Vi tror att
energieffektivisering skulle lyftas i debatten och 6ka i medvetandet hos politiker om det kunde
visualiseras tydligare. En foljd av det skulle bli ett storre fokus pa amnet och en battre implementering

av EU-direktiven.

I det har projektet vill vi ge inspel frdn bygg- och fastighetsbranschen pa hur den svenska
byggnadsrenoveringsplanen kan utformas for att ge basta utfall bdde avseende affarsmaoiligheter,
maluppfyllelse och andra mervarden. Det ar viktigt att departement och myndigheter far kunskap om
branschens villkor och vad som behdvs pa marknaden for att antalet energirenoveringar ska ta fart pé
riktigt. De basta forutsattningarna skapas genom nara samverkan mellan bransch, myndigheter och
politiken.
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Sverige har tidigare tagit fram nationella renoveringsstrategier dar den senaste togs fram 2019.
Darefter ingar uppdateringar av strategierna i Sveriges nationella energi- och klimatplan for 2021
2030. Den nationella renoveringsstrategin ska fran 2026 ersattas med en nationell
byggnadsrenoveringsplan. Planen ska innehélla &tgarder som sakerstaller att medlemsstaterna nar
malet om ett byggnadsbestdnd med nollutslappsbyggnader 2050. Att EU bytt frdn renoveringsstrategi
till renoveringsplan tyder pé att man vill ha mer konkret innehall frdn medlemslanderna hur
energirenoveringen ska utforas. Tidigare rapporterade renoveringsstrategier har i egentlig mening

inte varit en strategi for omstallning utan en beskrivning av status pa byggnadsbestandet.

I tidigare underlag till renoveringsstrategier har sammanstéllningar av nulage for energianvandning i
byggnadssektorn genomforts samt beddmningar av kostnadsoptimala energieffektiviseringsatgarder
som visar pa att potentialen for energieffektivisering ar stor. Vidare har konstaterats att
energirenovering sker men i alltfor [4g takt och att starka atgarder behdvs for att dka
energieffektiviseringstakten. I energi- och klimatplanen beskrivs styrmedel som finns och forvantade
effekter av dem. Dock kan det konstateras att en djupare analys och strategi for hur

energirenoveringen ska ga till saknas.

I dennu planerade nationella byggnadsrenoveringsplanen behdvs en tydligare beskrivning av hur en
effektiv och andamalsenlig energirenovering bér genomforas, sé att alla indirekta mervarden kan
forstarkas. En plan behovs pa nationell niva som tydligt beskriver prioriterade fokusomraden och
styrmedel av hur energirenovering i det svenska byggnadsbestandet ska genomforas pé ett effektivt

satt.

Energirenovera Sverige efterfragar en tydlig byggnadsrenoveringsplan for att energieffektivisera en

stor andel av Sveriges byggnader pé ett effektivt, rationellt och samhallsekonomiskt satt.

Mali EED
Det 6vergripande mélet ar att medlemslanderna kollektivt ska sdkerstalla att energianvandningen

minskar med 11,7% jamfort med ett referensscenario. Direktivet staller dven krav pé en &rlig besparing

av den slutliga energianvandningen (med start pa 0,8%/ar fran 2022 stigande till 1,9%/ar 2028).

Innehall i EPBD
Nationell byggnadsrenoveringsplan

Enligt det reviderade direktivet fér byggnaders energiprestanda (EPBD) ska varje medlemsstat
faststalla en nationell byggnadsrenoveringsplan for att sdkerstalla renovering av det nationella
bostadsbyggnadsbestandet till s& kallade nollutslédppsbyggnader senast &r 2050. Det innebar

byggnader med hdg grad av energieffektivitet. I renoveringsplanen ska det inga en dversikt Gver
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marknadshinder och marknadsmisslyckanden samt att beskriva genomforda och planerade politiska
strategier och atgarder till stod fér genomfdrandet av fardplanen. Atgarder kan t ex vara de styrmedel

som behovs for att uppna malen till &r 2050.
MEPS

For lokaler finns ett krav pa att infora sé kallade MEPS (Minimum Energy Performance Standards).
Kraven ska sakerstélla att de 16% samsta lokalbyggnaderna har energirenoverats till 2030 och de 26%

samsta har energirenoverats till &r 2033.
Troéskelvarden fér bostader

For bostader géller att den genomsnittliga primarenergianvandningen i hela byggnadsbesténdet ska
minska med 16% till &r 2030, och med 20-22% till ar 2035 jamfort med ar 2020.

Energirenoveringsplan

Medlemslanderna ska infora ett system for renoveringspass i Sverige kallat energirenoveringsplan. En
byggnadsspecifik energirenoveringsplan ar frivilliga for byggnadsagare att anvanda ominte
medlemslandet beslutar annorlunda. Den byggnadsspecifika energirenoveringsplanen ska vara en

fardplan for den specifika byggnaden for att nd 2050-méalet om nollutslappsbyggnad.

Ekonomiska incitament, kompetens och marknadshinder

TEPBD finns dven krav pa att medlemsstaterna ska tillhandahélla lamplig finansiering och andra
instrument som kan ta itu med marknadshinder som identifierats i den nationella
byggnadsrenoveringsplanen. Medlemslanderna ska dven sakerstalla att forfaranden for offentlig

finansiering &r enkla och vid behov ta itu med hinder som rér initialkostnader f6r renoveringar.

Vad innebar direktiven?

Enligt det omarbetade direktivet om energieffektivitet (EED) som tradde i kraft under 2023 ska
medlemsstaterna uppna en ackumulerad energibesparing i slutanvandningsledet for perioden 2021-
2030 som igenomsnitt motsvarar 1,49 procent av den slutliga energianvandningen som ett
genomesnitt av medlemsstaternas slutliga energianvandning for aren 2016-2018. Sparkravet 6kar
gradvis 6ver perioden enligt nedan: (0,8 procent for delperiod 2021-2023, 1,3 procent for delperiod
2024-2025, 1,5 procent for delperiod 2025-2027 och 1,9 procent for delperiod 2028-2030).
Sparkravet ska uppnas till foljd av policyatgarder.

Detta innebar att Sverige ska uppnéd ackumulerade energibesparingar pa 237 TWh under perioden
2021-2030. Den sammanlagda &rliga och ackumulerade energibesparingen av svenska styrmedel
under hela perioden 2021-2030 uppskattas till cirka 167 TWh. Detta resulterar i ett gap om 67 TWh

10
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mot det sparkrav (237 TWh) som ska uppnés i Sverige fér samma period®. I en senare utredning?
anvands en ny berakningsmetod vilket visar att den sammmanlagda arliga och ackumulerade
energibesparingen av svenska styrmedel var underskattat vilket resulterar i ett nytt gap pa 36 TWh.
Det ar fortfarande ett mycket stort gap och det ar viktigt att byggnadssektorn tar sin del av ansvaret i

att uppfylla det gapet.

Som jamforelse kan ndmnas att genomsnittliga energianvandningen for aren 2016-2018 var 147 TWh
for samhallssektorn bostéader och service® av totalt ca 375 TWh. Om sparkravet fordelas jamnt dver
olika sektorer innebar det en ackumulerade energibesparing pa 93 TWh som ska uppnas till foljd av
redan implementerade och framtida styrmedel for samhallssektorn bostader och service, se figur 1.
Sektorn anvande 147 TWh 1 genomsnitt &ren 2016-2018 och mellan 2020 till 2023 har den
genomsnittliga energianvandningen for tre &r bakat itiden i stort sett legat stilla i jamforelse med utfall

av genomsnittlig energianvandning de senaste 3 &ren for ar 2020 till 2023.

08%
150

145 13%

140 1 5%

135

130 1 9%

105 mEED
120 m Utfall
115

110

105

100

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

TWh

Figur 3: Energianvandning (utfall) jamfort med krav i EED.

I det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) (EU/2024/1275)* som ska

implementeras till juni 2026 finns direkta krav for byggnadssektorn som ska hjalpa till att nd maleni
EED.

For bostader faststaller EPBD att medlemsstaterna ska sakerstalla att den genomsnittliga
primarenergianvandningen i kWh/(m?2, ar) i hela bostadsbyggnadsbestandet Sparkrav enligt artikel 81EED

till foljd av styrmedel utslaget for samhallssektorn bostader och service:

a)  minskar med minst 16 % jamfort med 2020 fram till 2030,
b) minskar med minst 20-22 % jamfért med 2020 fram till 2035,

! Sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan fér 2021-2030, Klimat- och néringslivsdepartementet, 2024-06-27
KN2024/00362.

2 Underlag infér genomfdrande av artikel 8, 10 och delar av 24 i det omarbetade EED, Slutredovisning av regeringsuppdrag,
Energimyndigheten

3 Energilaget i siffror, Energimyndigheten 2025

4 Directive 2024/1275/EU of the European Parliament and of the Council, of 24 April 2024, on the energy performance of
buildings (recast), 2024

11
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c) senast 2040, och darefter vart femte ar, motsvarar eller ar lagre &n det nationellt faststéllda
varde som harleds fran en progressiv minskning av den genomsnittliga
primarenergianvandningen under perioden 2030-2050 i linje med omvandlingen av

bostadsbyggnadsbestandet till ett byggnadsbestand med nollutslapp.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att minst 55 % av minskningen av den genomsnittliga
primarenergianvandning som avses i tredje stycket uppnas genom renovering av 43 % av

bostadsbyggnaderna med samst prestanda.

For lokaler faststaller EPBD att medlemsstaterna ska faststélla ett gransvéarde for energiprestanda sé
att 16 % av dess nationella byggnadsbestand ligger 6ver detta gransvarde (gransvéardet pa 16 %) fran
och med 2030. Varje medlemsstat ska aven faststalla ett gransvarde for energiprestanda sé att 26 %
av dess nationella byggnadsbestand ligger 6ver detta gransvarde (gransvardet pa 26 %) fran och med
2033. Medlemsstaterna far faststélla gransvardena for energiprestanda for hela det nationella

bostadsbyggnadsbestandet eller per typ och kategori av byggnader.

De energibesparingar som uppnas genom EPBD kan tillgodoraknas inom EED. Darfor &r det av stor vikt
att EPBD genomfors pa ett bra satt. P4 samma satt kan kravinom EED (t ex for offentlig sektor) starka

incitamenten att energirenovera byggnader.

Syfte

I projektet Energirenovera Sverige ger bygg- och fastighetsbranscherna inspel pa hur den svenska
byggnadsrenoveringsplanen kan utformas for att ge basta utfall bdde avseende affarsmaoiligheter,

maluppfyllelse och andra mervarden.

Genomforande och slutsatser

Arbetspaket 1: Fokusomraden for den nationella
byggnadsrenoveringsplanen

I detta kapitel har vi analyserat vilka fokusomréden branschen anser vara lampliga att beakta for att
energieffektivisera en stor andel av Sveriges byggnader pé ett effektivt, rationellt och
samhallsekonomiskt satt. Mélet 1 EU-direktivet &r att alla byggnader ska vara s kallade nollemissions-
byggnader senast ar 2050. En nollemissionsbyggnad definieras enligt EPBD artikel 2 som en byggnad
med mycket hdg energiprestanda, som kraver noll eller mycket lite energi, producerar noll
koldioxidutslapp pé plats fran fossila branslen och producerar noll eller mycket lite driftsrelaterade

vaxthusgasutslapp.

Vivill diskutera lampliga strategier for ett effektivt, rationellt och samhallsekonomiskt genomférande,
dvs. hur mélet ska nds pé smartast satt for det svenska byggnadsbestandet. Vilket tillvdgagéngsatt
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behdver premieras vid utformande av styrmedel? I ndsta kapitel tittar vi pa lampliga styrmedel for

energieffektivisering.

Analysen har genomforts framst genom branschdialoger. Dessa forbereddes genom att
projektutférarna tillsammans med styrgruppen fér Energirenovera Sverige® tog fram en lista pa olika
fokusomraden som kan tankas beaktas vid utformning av den nationella byggnadsrenoveringsplanen
som avser att uppna malen i EPBD. Under dialogerna fick deltagarna diskutera fér och nackdelar med
varje fokusomradena och ange de fokusomrédden som de ansag vara mest relevanta. Utgangspunkten
var att se fokusomraden ur ett samhallsperspektiv och inte ett fastighetsagarperspektiv eftersom som

syftet var att ge underlag till utformning av den nationella byggnadsrenoveringsplanen.

Dialogmoéten

Branschdialogerna genomférdes vid tva tillfallen (12 och 16 juni 2025) med sammantaget 70 aktorer
med representation fran fastighetsagare av lokaler och bostader, byggentreprencrer, installatorer,
konsulter och annat. Under dialogerna fick deltagarna diskutera for- och nackdelar med varje
fokusomrade och ange de fokusomraden som de ansag vara mest relevanta. Syftet var att diskutera
angreppssatt, dvs prioriteringar, for hur Sveriges byggnader ska omvandlas till nollutslapps-byggnader
pa ett effektivt, rationellt och samhallsekonomiskt satt. Nedan beskrivs atta fokusomraden som
identifierats och kan behdva beaktas vid utformning av den nationella byggnadsrenoveringsplanen

som avser att uppnd maleniEPBD. De &r sedan dessa som har legat till grund for branschdialogerna.

Under varje fokusomrade sammanfattas synpunkter pd for-och nackdelar fran de tva

branschdialogerna.
Hog energianvandning

En aspekt att beakta &r byggnadens faktiska energianvandning och att forst lagga fokus pé byggnader
som har hdg energianvandning. Hog energianvandning kan vara ett tecken pé att [ldnsamma atgarder
finns. Undantag finns dock, till exempel da den hoga energianvandningen beror pé att varsamhetskrav
inte kan beaktas vid en renovering, eller att energiatgarden kraver foljdatgarder som gor att

investeringen blir for hog.

Det ar den faktiska energianvandningen, eller behovet av energi, som ar viktigt att minska, bland annat
for att det leder till ett mer robust energisystem, energisakerheten 6kar och byggnadens behov av
energi kan enklare tillgodoses oavsett energikalla. Det innebar aven en minskad belastning

effektmassigt pa bade el- och fiarrvarmesystem.
Fran dialogm&ten beddms fordelar med att prioritera byggnader med hog energianvandning vara:

o Hogenergiforbrukning leder till klimatforandringar, féroreningar, resursbrist, hogre kostnader,
Okat beroende av importerad energji, risk for elavbrott och halsoproblem samt dkad sarbarhet
dar vi blir mer utsatta bade pa byggnadsnivé och som nation.

® Se bilaga.
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e HOg energianvandning innebar ofta stora besparingsmaoijligheter badde med avseende pa
kostnader och koldioxidutslapp och ger snabb effekt pd minskad klimatpaverkan.

e Storpotential for férbattringar dar energianvandningen ar hog. Enkla och kostnadseffektiva
atgarder kan ofta identifieras och genomféras.

o  Minskar sérbarheten genom skydd mot héga energikostnader.

Fran dialogm&ten beddms nackdelar med att prioritera byggnader med hdg energianvandning vara:

e Risk att byggnader med medelhdg energianvandning forbises vid renoveringstillfallen.

e Storainvesteringar kan krévas for att minska energianvandningen och uppné verklig
energibesparing.

e  Sma byggnader med hég energianvandning borde kunna prioriteras bort jamfort med storre
byggnader. Besparingen blir marginell.

e Riskatt detinvesteras i byggnader med hog vakansgrad eller med osaker framtida
anvandning.

o Riskatt dtgarder gors utan helhetsperspektiv pa mojliga kostnadseffektiva dtgarder.

e Risk att byggnader med hog energianvandning men med hog andel fornybar energi dtgardas
framfor byggnader med mycket fossil energi.

e Kanbliineffektivt och dyrt om det inte samordnas inte med underhéllsbehov.

Tatillfallet i akt

En dvergripande strategi kan helt enkelt vara att nyttja varje tillfalle till energieffektivisering och borja

med byggnader som dndd méste underhallas eller renoveras

Tillfallen till storre energibesparingar infaller nar byggnader renoveras. Missas tillfallet kan det ta
manga ar innan det kommer igen. Om en renovering gors utan hansyn till dtgarder for
energieffektivisering blir det betydligt svarare att senare genomfoéra dtgarden pé ett [dnsamt satt.
Fram till 2050, nar alla byggnader ska vara sa kallade nollutslapps-byggnader, kommer vissa
renoveringsatgarder bara att genomforas en gang, t ex fasadrenoveringar och

fonsterbyten/renovering.

Flera rapporter visar att det ar tekniskt mojligt att energieffektivisera de samsta bostaderna och
lokalerna med vanligt forekommande energieffektiviseringsatgarder. For att fa bra féretagsekonomisk
[6bnsamhet pa sjalva energieffektiviseringsdtgarden, dvs att bara merkostnaden belastar
energieffektiviseringsatgarden, behover sarskilt klimatskarmséatgarder genomforas i samband med
planerat underhall eller vid renovering®. Om dessa tillfallen missas kan andra mer kostsamma atgarder
behdva genomfaras for att uppna Sveriges energibesparingsmal. En missad energibesparing méaste

da utforas ndgon annanstans.

6 Asa Wahlstrém, Peter Filipsson, Géran Werner, Saga Ekelin, Egil Ofverholm, Agneta Persson, ”Minimikrav p&
energiprestanda — Lonsamhetsbedomning och besparingspotential for lokaler, kontor, flerbostadshus och smahus”, Rapport
till Energimyndigheten, 5 juli, 2022.
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Fréan dialogm&ten beddms fordelar med att prioritera att ta tillfallet i akt vara:

o Ekonomiska och praktiska fordelar — sparar tid, pengar och arbete. Nar byggnaden &anda ar ur
bruk, bor man passa péa att gbra mer.

o Bratillfalle att genomfdra dtgarder som annars inte skulle bli av.

e Helhetssatsningar ger robusta och hallbara byggnader — undviker dverdimensionerade
system.

e Samlade insatser ger storre klimatnytta.

Fran dialogm&ten beddms nackdelar med att prioritera att ta tillfallet 1 akt vara:

o Risk for felprioritering och 6verimplementering. Nagra byggdelar kanske inte ar uttjanta, vilket
kan leda till sl6seri. Viktigt att inte gdra mer an nddvandigt.

o Kraver planering och kan bli en lAngsam process med samordning som kan foérdrdja dtgarder.

o Kraver kompetens. Risk for fokus péa fel delar, t.ex. klimatskarmséatgarder, utan helhetssyn.

o Kraver tydliga riktlinjer for att beslut ska kunna fattas korrekt med avseende pé tillganglig
budget, fortida dtgarder och samordning.

Inomhusmiljo och behov av fastighetsunderhall

Tvart befintliga byggnadsbestand finns brister i inomhusmiljon, det galler bland annat laga luftfloden
smahus, flerbostadshus och skolor. T ménga fall kan bristerna direkt kopplas till ett eftersatt underhall

som i forlangningen kan leda till behov av en st6rre renovering.

Genomférande av underhdll eller renovering for att forbattra inomhusmiljon ar ett tillfalle att ocksa
genomfora energieffektiviseringsdtgarder och darfor kan en deli en strategi vara att borja med dessa
byggnader. Termisk komfort, ljusmiljo/synergonomi, buller, luftkvalitet och radon ar ndgra omraden dar

forbattringar kan ske.

Battre luftkvalitet kan dstadkommas genom installation av FTX. Jamfort med enbart franluft kan
uppvarmd och filtrerad tilluft erhallas samtidigt som varme ur franluften dtervinns. Dessutom kan
tilluftsintag som ar olampligt placerade i forhallande till fororenad luft och besvéarande ljud tappas igen
till forman av nya kanaler med effektiv tilluft. Vid tillaggsisolering av fasad och byte av fonster
forbattras inte bara byggnadens U-varde utan det ar ocksé moijligt att tata fasaden vilket i sin tur kan
forbattra bade ljudkvalitetenirummet och effektiviteten pd FTX-systemet. Battre U-varden minskar

ocksérisken for kallras i bostaden.
Fréan dialogm&ten beddms fordelar med att prioritera inomhusmiljo vara:

e Forbattrad halsa, komfort och arbetsmiljo. Viktigt aven om det inte direkt kopplas till
energianvandning.

o Moijlighet att samordna &tgarder vilket gor det ekonomiskt och praktiskt fordelaktigt samt att
nyttoeffekten blir storre.

e Starker legitimiteten for energieffektiviseringsinsatser.
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o Energieffektivisering leder ofta till battre inomhusklimat — sarskilt med behovs- och
arstidsanpassad ventilation. Inomhusmiljo kommer ofta "pé kdpet" — men bor inte tas for
given.

Fréan dialogm&ten beddms nackdelar med att prioritera inomhusmiljo vara:

e Risk att pengar laggs pa byggnader som inte uppfyller grundlaggande krav

o Risk forineffektivitet om helhetssyn pa dtgarder saknas.

e Problemen arinte alltid kopplade till energianvandning.

o Risk for 6verventilation. Funktionskrav bor ses 6ver for att undvika onddig energianvandning.

Ovriga synpunkter:

e Inomhusmiljon fér aldrig forsamras vid energieffektivisering — viktigt att sakerstélla kvalitet.
Inomhusmiljo bor ses som enintegrerad del av energieffektivisering.
e Lagstiftning finns — fastigheter som inte uppfyller krav bor inte f& subventioner.

Skalfordelar

Till exempel sméahus och flerbostadshus av samma alder och typ kan med fordel renoveras med
samma metoder och i gemensamma upphandlingar. Det kan ge lagre kostnader for entreprendren
genom att repeterbarheten 6kar och man kan anvanda en mer industriell renoveringsprocess. Mer an
halften av lagenheterna i Sverige ar byggda mellan 1950 och 1975 dar de vanligaste hustyperna ar

lamellhus, loftgangshus, punkthus och skivhus.

Att genomfora renoveringar i byggnader inom geografiska omraden, for att minska uppstartskostnader
med mera for entreprendren, kan ockséa vara en aspekt i hur man ska ta sig an renovering av

byggnadsbestandet.
Frén dialogmdten beddms férdelar med att prioritera skalfordelar vara:

¢ Samordning kan sanka kostnader for slutkunden och 6ka kvaliteten.

e Effektivare och mer framgéangsrik upphandling.

e Effektivare genomforande. Skalfordelar mojliggor att uppné energieffektiviseringskrav till
rimlig kostnad.

o Moijlighet till innovation och larande. Mdjlighet att testa, skala upp och gora ratt fran borjan.

e Kanskapasamhorighet i kvarteret och kan underlatta genomférandet. Till exempel genom
energigemenskaper.

e  Storre klimat- och systemnytta.

Frén dialogm&ten beddms nackdelar med att prioritera skalfordelar vara:

e Svérigheter med samordning, sarskilt med olika fastighetségare
e Svérigheter med boendelogistik. Risk for tvdngsutflyttning och stérningar nar manga
byggnader renoveras samtidigt.
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o Risk forineffektivitet om fel byggnader prioriteras. Till exempel att byggnader vars framtida
anvandning ar oklar eller att byggnaderna har olika anvandning trots liknande konstruktion.

Ovriga synpunkter:

e Detta bdr branschen sjalva ta ansvar for.

Beredskap och framtidssakring

Beredskapsfragan blir allt viktigare daven i Sverige. Delvis pa grund av omvarldslaget men dven for att
vissa omraden har effektbrist (framforallt el) under vissa tider pa aret/dygnet. Energieffektivisering
minskar inte bara effektbehovet, dessutom ger energieffektivisering ett minskat energibehov somi

sig gor att ett samhalle blir mindre sarbart for minskade energileveranser.

Energieffektivisering i de allra sémsta byggnaderna kan ge ett betydande bidrag till att undvika helt
eller minimera behovet av ett utbyggt elnat i omradet och minska problem vid stérningar i

eldistributionen.

Aven omraden med gas som energikilla kan vara utsatta med avseende pa sérbarhet och dar kan
energieffektivisering, sarskilt med klimatskarmséatgarder, direkt minska gasberoendet och indirekt

forenkla for konvertering till andra energislag eller biogas.

En minskad energianvandning frigér energi som kan anvandas mer effektivt i andra applikationer sa att
energisystemet racker till for alla med ett lagre behov av ny utbyggnad. Dessutom ger lagre
energianvandning mer forutsagbara driftkostnader generellt for Sveriges fastighetsagare. Att borja
med byggnader som &r placerade i omraden med utsatt energitillforsel kan darfor vara en delien

strategi.
Fréan dialogm&ten beddms fordelar med att prioritera beredskap och framtidssakring vara:

o Minskat energibehov ger 6kad motstandskraft och maijliggor battre energifordelning samt
mojlighet till fornybar energi.

o /EB-definitionen inkluderar redan att byggnaden ska kunna agera pa externa faktorer.

e Braoavsett platsiSverige. Effektreducering ar alltid positivt.

Fran dialogm&ten beddms nackdelar med att prioritera beredskap och framtidssakring vara:

o Energieffektivisering behdvs 6verallt, inte bara i vissa omraden.
e Effektreducering &r viktigt, men det finns risker med hur det kommuniceras.

Ovriga synpunkter:

o Behovs- och drstidsanpassad ventilation kan minska elenergi och eleffekt med upp till 80 %
for flaktdrift vintertid, vilket frigdr kapacitet i elnatet.
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Energifattigdom

Det finns enrisk att hushéll som idag antingen har svart att finansiera energiatgarder eller har ingen
radighet Over att energidtgarder genomfors blir an mer utsatta i framtiden. Hogre energi- och
effektkostnader kommmer att drabba dem mer an de som haft rad att energirenovera. Detta géller
sérskilt for de som hyr sitt boende (bade i lagenheter och villor) for att komma till rétta med hog

driftenergi och driftkostnader. Det kan darfor vara angelaget att borja i omraden med sarbara hushall.

Energifattigdomen har manga ansikten, fran att manniskor faktiskt inte kan betala sina energirdkningar
till att de plagas av oro for framtida energikostnader och kanslan av att inte kunna géra ndgot 4t dem.
Den kan ocksé leda till att individer agerar pé ett satt som kraftigt sénker deras valbefinnande som att
avstd frén att laga varm mat, eller sanker varmen inne till nivder som skadar bade deras hus och deras

halsa. Att tillse att dessa byggnader energirenoveras ar darfor viktigt.
Fran dialogm&ten beddms fordelar med att prioritera energifattigdom vara:

o Omfordelning och rattigheter for ett bra boende lyfts som viktigt.
e Insatserbehdvs — dven om det kraver sarskild hantering.
o Effektreduceringiutsatta omréden kan vara positivt, men kraver ratt strategi.

Fran dialogm&ten beddms nackdelar med att prioritera energifattigdom vara:

o Risk att fokusera fel. Insatser bor baseras pa faktisk potential, inte bara geografiskt omréde.

o Vissa atgarder kan upplevas som overdrivna eller svéra att genomfora och inskranka pé
levnadsstandard.

e Potentialen finns inte bara i utsatta omraden. Andra fastigheter kan ha stérre maéjligheter.

e Litengrupp — bor kanske hanteras pa annat satt.

Utsatta regioner

Bygg- och installationsbranschen genomgar en svar tid. Nybyggandet i Sverige har minskat vilket far
stora konsekvenser. Det finns en risk att kompetent personal lamnar branschen for att hitta arbete
inom andra omraden. En satsning pa renoveringsprojekt skulle kunna ha den effekten att fler stannari
branschen (s& att de finns tillgangliga vid ndsta hdgkonjunktur). Det kan ocksa vara en

samhallsekonomisk vettig satsning for att minska arbetslésheten.

Olika regioner &r olika utsatta for arbetsldshet och energirenoveringar skulle kunna anvandas for att
Oka sysselsattningen i byggbranschen regionvis. Detta kan ocksd kombineras med att skillnader i
fastighetsvarden mellan storstad och landsbygd paverkar [dnsamhet for dtgarder och bor beaktas vid

val av omraden. Det ar viktigt att diskutera hur aven omraden pé landsbygden ska kunna renoveras.
Fran dialogmdten bedoms férdelar med att prioritera utsatta regioner vara:

e Regional dverhettning kan motverkas. Insatser kan bidra till jamnare belastning.
e Effektivisering iregioner med hég energianvandning kan vara resurseffektivt bade
miljomassigt och ekonomiskt.
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e Braatt prioritera omraden med storre behov
Fran dialogm&ten beddms nackdelar med att prioritera utsatta regioner vara:

o Risk att missa fastigheter med storst potential — fokus pé regioner kan leda till snedférdelning.
e Svart att definiera "utsatt region” politiskt, vilket kan skapa otydlighet.
o Risk forineffektiv och ojamn styrning.

Innovation

Energirenoveringar i stor skala &r ett underlag for att testa ny teknik och uppmuntra leverantorer till
teknikutveckling. En storre efterfrégan gor att leverantorer vagar satsa pa nya system och utveckla nya
produkter. Har kan Sveriges omstallning av byggnadsbestandet bli en testbadd som baddar for

innovation och pé sikt export till andra lander.

Fran dialogm&ten beddms fordelar med att prioritera innovation vara:

e Innovation och testmaijligheter &r viktiga, sérskilt for att utveckla kostnadseffektiva ldsningar
som aven kan vara bra for export.
e Hogre krav i upphandlingar driver fram innovativa lGsningar.

Fréan dialogm&ten beddms nackdelar med att prioritera innovation vara:

¢ Kan missgynna befintlig teknik som dé inte anvands i tillracklig omfattning.

o Risk att det stannar vid pilotprojekt. Kommmer inte vidare till bred implementering.
o Effekten kommer dnda. Energirenovering driver innovation oavsett.

o Ekonomisk hdg risk dé det &r svart att fa till storskalighet.

Resultat fran dialogmoéten

Under de tva branschdialogerna fick deltagarna ange de fokusomraden som de anség vara mest
relevanta. Fokusomraden "h6g energianvandning” och "ta tillfallet i akt” fick flest réster foljt av

"iInomhusmilj”, "innovation”, "beredskap och framtidssakring” och "skalfordelar”, se figur 4.

Annan

8 Utforare

6

4

0 = L
Hog

Tatillfalletiakt  Inomhusmiljo skalfordelar Beredskap och  Energifattigdom  Utsatta regioner Innovation
energianvan dning framtidssakra

W Bestallare

Figur 4: Prioriterade fokusomraden fran branschdialoger dar bestéllare ar fastighetsdgare for badde bostader och
lokaler och utforare arinstallatorer, byggentreprendrer och konsulter.
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Forslag pa prioriterade fokusomraden

Det kommer att vara en utmaning for Sverige att nd malet i EED och EPBD (beskrivet ovan). Det &r

viktigt att [lGnsamma atgarder inom byggnadssektorn genomférs for att avlasta andra sektorer.

Efter dialogm&ten och diskussioner har Energirenovera Sverige kommit fram till féljande
fokusomréden som de absolut viktigaste att ta hansyn till i den nationella byggnadsrenoveringsplanen:
Hog energianvandning och att ta tillfallet i akt i samband med andra dtgérder. Det krévs dven ett

storre fokus pa bland annat skalfordelar och innovation.

Vikten av att adressera byggnader med dalig energiprestanda stammer val med EU:s inriktning att 55
% av energiminskningen i bostader ska utforas i de 43% samsta byggnaderna. Detsamma galler for
kraven pa minimiprestanda for lokaler, de samsta byggnaderna ska né en viss niva. . Vidare behdver
fokus aven vara pé att "ta tillfallet i akt” dvs. energieffektivisera i samband med att en byggnad
renoveras eller underhélls. Genom att ldgga renoverings-, underhélls- och energiatgarder i samma

projekt bidrar det till att minska kostnaderna och dtgarderna blir mer ekonomiska att genomfora.

Utover dessa synpunkter framkom ett antal mervarden som ar viktiga att ta med i en strategi sdsom
inomhusmiljo, innovation, beredskap och framtidssakring samt skalfordelar. Informations- och
kunskapsho6jande insatser om renovering bor innefatta hur inomhusmiljon paverkas och kan forbattras.
Vid en sé stor forflyttning av Sveriges byggnader bor vi inte heller missa tillféllet att testa innovationer,
planera for beredskap och framtidssakring samt utforma strategin sa att skalfordelar kan

uppnas. Vidare framfordes att vid bindande krav p4 att genomféra energidtgarder vid renoveringar,
finns en risk att fastighetségare helt enkelt skjuter upp renoveringar vilket i forlangningen leder till

rivning.

Energirenovera Sveriges forslag till byggnadsrenoveringsplan beaktar ovanstdende med en strategi
som framjar enkelhet och ger goda forutsattningar att energimalen uppnas. Samtidigt tacker strategin
flertalet av identifierade och prioriterade fokusomraden ovan. Punkt 1 och 2 nedan berdr "Hog

energianvandning” och "Ta tillfallet 1 akt”. Punkt 3 berdr skalfordelar och innovation.

Overgripande strategi fér renovering av Sveriges byggnadsbestand

1. Infor riktvarden*/delmal for 2050-malet om nollutslappsbyggnader for samtliga lokaler,
flerbostadshus och sméahus enligt tabell nedan

Myndigheterna ska ta fram slutvérden uttryckta i KWh/m?, &r for olika byggnadskategorier. Riktvarde for
ar 2030 for lokaler stams av med vérde for MEPS (Minimum Energy Performance Standards)
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2030 2040 2050
Mycket god Max 50 % dver Max 20 % Gver Slutvarde** kWh/m?,ar
energiprestanda slutvarde slutvarde
Inga fossila branslen Uppnéatt senast
pa plats 2040
Reagera pa externa Flerbostadshus Smahus
signaler och lokaler

*Riktvarde att uppna dér det ar tekniskt och ekonomiskt méjligt

** Siffervarde for olika byggnadskategorier

2. Inf6r ett undantag for byggnader som &r 2028 har en byggnadsspecifik
energirenoveringsplan med tidsatta dtgarder med slutmalet nollutslappsbyggnad ar 2050.

Byggnader med energirenoveringsplan foljer sin egen vag till slutmélet och behdver inte folja
specifika delmal for energiprestanda for ar 2030 respektive ar 2040.

Att krav pa renoveringsplan finns redan ar 2028 beror pé att ju tidigare Sveriges fastighetsagare
kommerigang och tar alla tillfallen 1 akt, desto mer ekonomisk blir forflyttningen av landets
fastighetsbestand till nollutslappsbyggnader. Det vill sdga en plan med tidsatta dtgarder som forst
minskar det faktiska energibehovet i byggnaden och byggnadens tekniska system. Planen behover
aven innehélla tgarder for energiférsorjiningslésningar som minskar utslappen samt hur byggnaden
ska blir mer flexibel, styrbar och anpassad till energisystemet. Det galler bade enskilda
fastighetsagare och for landet som helhet. Detta upplégg ger fastighetsagarna stor flexibilitet. Hansyn
tas till fastighetens behov av underhall och re-investeringar. Det gor att &tgarderna blir sa

kostnadseffektiva som maoijligt samtidigt som mélet om nollutslappsbyggnad ar 2050 uppnés.

3. Lansstyrelserna bor fa i uppdrag att, i samverkan med kommunerna och i dialog med néaringslivet,
se 6ver moijligheter till samordning av renoveringsprojekt for att uppna skalfordelar och skapa en
plattform for innovation

Lansstyrelserna har redan i dag uppdrag att samordna och leda det regionala arbetet med att
forverkliga regeringens politik for energiomstéllning. Detta tillagg skulle skapa en mer
kostnadseffektiv omstéallning av Sveriges byggnader och dven ge maojligheter till att testa innovationer
inom energieffektiv teknik, samt visa pa goda exempel pa hur inomhusmiljon kan forbattras eller hur
beredskapsfragor och framtidssakring kan sakerstallas.

21




SBUF3s

Arbetspaket 2: Forslag pa styrmedel

I detta kapitel har vi analyserat vilka styrmedel for energieffektivisering som kan vara léampliga att
beakta for att energieffektivisera en stor andel av Sveriges byggnader pa ett effektivt, rationellt och
samhallsekonomiskt satt. Analysen har genomforts framst genom branschdialoger.

Dialogmoéten

Delprojektet har genomforts framst genom branschdialoger. Dessa forbereddes genom att
projektutférarnatog fram en lista pd moijliga styrmedel for att uppna mélen i EPBD. Listan togs fram
utifrén en litteraturundersékning av tidigare beprovade styrmedel och tidigare foreslagna styrmedel i
olika utredningar samt vilka styrmedel som redan finns pé plats, se figur 3.

o e Styrmedel idag med relevans fér energirenoveringsplanen

ystem

Vi vill komplettera dagens
styrmedelskartarta (och kanske
rensa i den). Kurvan ska at héger. Flytta massan

Krav pa Hallbarhetsredovisning Lag om energikartliggning
Obligatorisk ventilationskontroll Energideklarationer

l Klimatklivet ‘ | Stod till gron teknik ]
Stéd till smahus ROT
Energikontor Info Taxonomin Energi- och
klimatr&dgivning
Bestallarkompetens och Natverk;
branschvisa utbildningar Bebo, Belok, Besma,

Lagan

nnovations-

upphandling

-orskning
Flytta fronten utveckling

. Prestanda foér byggnader/system

Figur 5: Illustration av vilka styrmedel som finns idag for att forflytta byggnader med délig energiprestanda till

Kapa svansen

bra energiprestanda.

Den fullstandiga listan presenterades och forbattrades pa ett referensgruppsmaéte for projektet.
Utformning av ett dialogmote planerades och en testdialog genomférdes under Swedisols
strategidag den 4 september 2024. Resultatet fran testdialogen visades att listan var alldeles for lang
for att man péa rimlig tid skulle kunna vardera de olika forslagen pé styrmedel. For att kunna gora
fortsatta dialoger mer effektivt behdvde listan pa ndgot satt begransas. Darav nyttjade
projektgenomférarna Energirenovera Sveriges styrgrupp (se bilagal) till att géra en dversiktlig kortlista
som skulle kunna anvandas i fortsatta dialoger. For att ytterligare forenkla dialogerna delades
styrmedel initre Gvergripande grupper:

e lagarochkrav
Direkt tvingande styrmedel for fastighetsagare att genomfora dtgarder eller utredningar.
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e Forbattra ekonomiska forutsattningar

Olika former av ekonomiskt stod for att forbattra affaren for energieffektivisering.
e Stottande system

Inférande av system som kan underlatta for fastighetsdgare att genomféra

energieffektivisering.

Dialogm&tena genomfordes genom att deltagare delades ini grupper déar de fick diskutera forslagen i
kortlistan. Uppgiften var att prioritera tre styrmedel som de ansag vara mest relevanta for den
byggnadskategori som respektive dialog representerade. De fick ocksd kommentera om styrmedlet
endast var relevant for en privat eller offentlig fastighetsagare. Deltagarna uppmanades ocksé att
lagga till ytterligare styrmedel som de anség vara relevanta men som inte fanns med pé kortlistan.

Slutligen diskuterades resultatet i storgrupp.

I storgrupp presenterades ocksé en sa kallade bubblare. Det ar ett forslag pé ett nytt styrmedel kallad
ETS (energy trading system). Tanken med styrmedlet &r att skapa en handelsplattform for
energibesparing likt den som finns for handel om utslappsratter idag. Det innebéar att en éarlig
energibesparing ar forutbestamd for varje aktor i systemet. Om en aktor genomfor hdgre
energieffektivisering an den tilldelade kan 6verskottet fordelas pa energibesparingsratter, som kan

séljas (auktioneras) eller delas ut gratis till andra deltagare som inte uppnar sin kvot.

Foljande dialogmd&ten har genomforts:

o Representanter for branschaktorer 20 augusti, online. Referensgrupp for projektet
Energirenovera Sverige. P4 dialogmétet deltog 8 behovsagare.

e |okalfastighetsagare 16 september 2024 i Stockholm. Arrangerades i samband med Beloks
medlemsgruppsmaéte. Belok ar Energimyndighetens behovsagarnatverk for lokaler med cirka
30 lokalfastighetsagare. P4 dialogmd&tet deltog 22 behovsagare.

o Flerbostadshusagare 30 september 2024, digitalt. Arrangerades i samverkan med BeBo.
BeBo ar Energimyndighetens behovsagarnatverk for bostader. P4 dialogmétet deltog 16
behovsagare.

e Entreprendrer for alla byggnadskategorier den 10 oktober, online. Arrangerades i samverkan
med LAGAN (Energimyndighetens behovségarnitverk fér entreprendrer) och
Installatorsforetagens energiutskott. Pa dialogmotet deltog 11 behovséagare.

o Representanter for smahussektorn 23 oktober i Stockholm. Arrangerades i samband med
BeSmés och LAGANSs expertpool fér energieffektivisering i sméhus. BeSma &r
Energimyndighetens behovsagarnatverk for sméhus. I expertpoolen medverkar enrad olika
aktorer, bland annat Byggmaterialhandlarna, Energi-effektiviseringsféretagen inklusive ett
antal medlemmar, Energikontor, Energi- och klimatradgivare, Forsakringsbolag,
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Innovationsforetagen, Installatorsforetagen, Kyl och varmepumpsféreningen,
Maklarsamfundet, Svensk Ventilation, Svenska Bankféreningen inklusive ett antal
medlemmar, Swedisol, TMF, Villadgarna med fl. P4 dialogm&tet deltog 21 behovsagare.

o Eneffs medlemsforetag "bestallare/fastighetsagare”, digitalt 12 september, ca fem deltagare
o Eneffs medlemsféretag "leverantorer”, digitalt 10 september, ca 20 deltagare.

e Projektets referensgrupp, digitalt, 20 augusti med 8 deltagare. I referensgruppen ingar framst
leverantorer men dven bestallare.

Forutom dialogmoten har resultatet diskuterats i styrgruppen for projektet Energirenovera Sverige. 1
styrgruppen ingar flera branschféreningar for leverantorer, Eneff (Energieffektiviseringsféreningen)

och Sveriges Allmannytta, se bilaga.

Kortlista pa styrmedel

Kortlistan pa styrmedel som diskuterats pa dialogmoten innehaller féljande:
Lagar och krav

e Underlétta regelverk for att inféra MEPS (lokaler) och tréskelvarden (bostéder)
Reglerna ska tydligt beskriva vilka som omfattas och nér regelverket ska tillampas, vad som

kravs i sjalva genomforandet, nar genomforandet ska vara utfort och hur genomférda
energirenoveringsprojekt ska foljas upp med verifierade energiprestanda for att sakerstélla

kvaliteten.

Det finns dven ett behov av underlattande av andra regler, till exempel att nybyggnadskrav inte

behdver uppfyllas vid renovering [exempelvis krav pa ljud och tillganglighetsanpassning).
Tillsyn avreglerna ar en forutsattning for efterlevnad.

o Obligatoriska och forenklade renoveringspass.
Enligt EPBD ska medlemslanderna ta fram ett system for renoveringspass, men passen ar

frivilliga att anvanda. Har ar det foreslagna styrmedlet att det ska vara obligatoriskt ta fram
renoveringspass for respektive byggnad. Renoveringspassen ar ett systematiskt arbete for att
energirenovera frdn dagens niva till nollutslappsbyggnad ar 2050. Det blir till stor del en
sammanfattning och sammankoppling av den dokumentation som redan finns for byggnader
(energideklaration/ energikartlaggning, underhéllsplan, obligatorisk ventilationskontroll mm).
Tillkommande information kan bl a vara information om majlig finansiering,
radgivningstjanster och byggnadens energiklass efter genomforda dtgarder. Med forenklade

renoveringspass avses att enbart relevanta delar fran EPBD beaktas.

Forbattra ekonomiska forutsattningar
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e Investeringsstdd for energirenoveringar i befintliga byggnader
Har avses ett stod till investeringskostnaden for energieffektiviserande dtgarder. Stodet ska
vara enkelt att soka och stélla krav pd genomférande av dtgarder. Stodet hojer [lGnsamheten
och dkar darfor chansen till genomforande. Till stodet kan kopplas krav pa viss "niva” i

energieffektivitet. Vidare bor stodet ha krav pa sakerstallande av god inomhusmiljo.

e Energi-ROT
Energi-ROT &r ett annat satt att forbattra de ekonomiska forutsattningarna. Det kommer att
innebéara ett storre fokus pa energieffektivisering hos bygg- och installationsféretag och

minska risken att renoveringar utfors utan hansyn till energieffektivisering.

e Kreditgarantier vid energirenovering
Kreditgaranti beskrivs enklast som en forsakring som kreditgivaren kan teckna for lan for
energirenoveringar. Kreditgarantin gynnar saval byggaktéren som kreditgivaren genom att den
kan minska lAntagarens behov av egen kapitalinsats eller topplén och ger kreditgivaren ett

skydd mot kreditforluster.

o Differentierad fastighetsskatt eller fastighetsavgift
Idag ar fastighetsskatten eller avgiften densamma cavsett byggnadens energiprestanda.
Forslaget ar har att en battre energiprestanda skulle innebara en lagre skatt eller avgift.
Fastighetsskatten eller avgiften ar ofta inte en av de storre utgifterna hos en fastighetsagare,

men en differentierad skatt eller avgift skulle kunna ha ett stort symboliskt varde.

e Avdragsgilla avsattningar for energirenovering
Se Over skatteregler sé att konventionellt beskattade bostadsforetag kan avsatta medel for

framtida underhall med obeskattade vinstmedel.
Stottande system

e Forenkla LOU, enklare upphandling
Genom att forenkla LOU och méjliggdra samupphandling kan upphandlingsprocess forenklas
for att &stadkomma skalfordelar vid dterkommande energirenovering eller for stdrre omraden,
vilket i sin tur underlattar for industrialiserade processer. Det kan vara en viktig del for att 6ka

[6bnsamhet for ldngsiktiga dtgarder i vissa omraden.

e Auktorisation av energieffektiviseringsforetag
Kvaliteten kan 6ka genom hogre stéllda krav pa uppfoljning av renoveringsprojekt med krav pa
verifierad energiprestanda. En annan viktig komponent for kvalitetssakring ar att det finns
trovardiga och kompetenta leverantorer att tillga. En auktorisation av

energieffektiviseringsforetag kan dka maijligheter att hitta ratt kompetens och bidrar till battre
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genomforda projekt. En auktorisation avser att hdja trovardigheten for leverantorer pé

marknaden vilket &r viktigt for att fler ska genomféra energirenovering.

Resultat
Overgripande resultat

Den gemensamma synpunkt som funnits vid alla mdten med olika aktérer ar att styrmedel behovs for
att nd maleniEED och EPBD. Samtliga dialoger har varit eniga om att styrmedel méste vara langsiktiga
och férutsagbara. Hur lange styrmedlet ska finnas tillgangligt méste kommuniceras tydligt och om
styrmedel som implementeras ska trappas ned eller tas bort efterhand sé bor det vara kdant med en

tidplan fran borjan.

Enannan slutsats ar att det varit svart att f& gehor for komplexa styrmedel pa denrelativt korta tid som
varit tillgénglig for de genomfdrda dialogmdtena, till exempel styrmedlet vita certifikat. Darav kan det
finnas nya och komplexa styrmedel som kan vara relevanta utan att de har belysts i denna studie med
dialogma&ten. I princip alla aktorer vill se bdde morétter och piskor. Dock ser man gérna att kraven
(piskan) laggs pa nagon annan dn den egna gruppen. Vidare anses att det inte kommet att racka med
ett styrmedel. Det behovs flera styrmedel som hanger ihop och forstarker varandra. Eftersom det ar
viktigt med bade tvingande och framjande styrmedel &r samordning mellan departement och
myndigheter viktigt. Kombinationen kan var en nyckel till framgang for att bade oka takten for
energirenoveringar samt héja nivan. Styrmedlen ska inte bara sékerstalla utan ar helt nédvandiga for att
Sverige ska na nollemissionsnivan (ZEB) pa hela byggnadsstocken ar 2050. Det betonas sérskilt att en
lyckad implementering av direktiven endast uppnas om andra mervarden kan forstarkas dar god
inomhusmiljo, underlattande av flexibilitet pa energimarknaden och tydlig verifiering av

energiprestanda for effektiv konkurrens.

Ytterligare synpunkter som kommit frén enskilda dialoger ar att stottande system som
Energimyndighetens behovsagarnatverk ar viktiga for implementeringen och underlattar for att
styrmedel ska bli effektiva. Fran enskilda dialoger betonas ocksé att ldngsiktiga styrmedel &r viktiga for
kapacitet och kompetensuppbyggnad samt affarsutveckling. Vidare forordades den sé kallade
bubblaren med ett ETS (energy trading system) sarskilt fran entreprendrer och nagra bestallare. De
anség att det &r ett intressant men langsiktigt forslag eftersom det kommer att ta tid att implementera.

Det befarades ocks3 att det kan fa hoga administrativa kostnader.
Specifika resultat

Samtliga dialoger, med undantag med representanter fér smahus, forordar att underlatta regelverk for
att infora sa kallade MEPS och tréskelvarden. Smahusagare, entreprendrer och leverantorer forordar
att forenklade renoveringspass blir obligatoriska. Lokalfastighetsdgare seringa direkta behov av stod

for ekonomiska forutsattningar eftersom de anser att det snedvrider konkurrensen medan
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bostadsdgare forordar flera former av finansiellt stod. Bestéllare 6verlag anser att auktorisation av

energieffektiviseringsforetag kan vara bra medan leverantorer och entreprendrer inte forordar det.
Begransning

Ett stort antal dialogm&ten med bred inbjudan har genomférts for att samla olika aktorers behov och
prioriteringar av styrmedel. Resultatet &r ofrankomligt en spegling av de aktorer som deltog pa métet.
Det innebar att det kan finnas en grupp av aktérer som kan ha andra behov men som inte var tillrackligt
representerade pa dialogmdétena. Till exempel kan resultatet att enklare upphandling genom LOU inte
prioriterades bero pé att inte tillrackligt manga offentliga aktorer var representerade. En grupp for
lokaler och en for flerbostadshus hade dock valt detta styrmedel som prioriterat. Vidare kan det tydliga
resultatet att lokalsektorn sa nej till alla styrmedel for forbattrade ekonomiska forutsattningar bero pa

avsaknad av smé lokalfastighetsédgare i dialogmdétet.

Som namnts tidigare har det dven varit svart att fa gehor for komplexa styrmedel pa denrelativt korta
tid som varit tillganglig fér de genomforda dialogmotena, till exempel styrmedlen vita certifikat,
energieffektiviseringsbeting, omvanda aktioner eller bubblaren "energy trading system”.
Energimyndigheten har féreslagit energieffektiviseringsbeting som ett maéiligt styrmedel. Inférande
av energieffektiviseringsbeting ar ocksé en av uppmaningarna i fardplanen for en fossilfri bygg- och

anldggningssektor.

Forslag pa styrmedel

Efter dialogmo6ten och diskussioner i styrgruppen har Energirenovera Sverige kommit fram till f6ljande

styrmedel:

e Taframtydligaregelverk for energieffektivisering vid renovering

Som det ser utidag ar regelverken (t.ex. Boverkets byggregler) inte nog tydliga och kontroll av
regelefterlevnad saknas. Reglerna maste tydligt beskriva vilka som omfattas, vad som kravs i
genomforandet, nar det ska vara utfort samt hur energirenoveringsprojekt ska foljas upp (med
verifierad energiprestanda) for att sdkerstalla kvaliteten. Det maste dven finnas rutiner for att se till att
reglerna efterlevs.

Det finns utdver detta dven behov av underlattande av andra regler, till exempel att nybyggnadskrav
inte behdver uppfyllas vid energirenovering (exempelvis krav pa ljud och tillganglighetsanpassning).

e Inforett enkelt och ldngsiktigt investeringsstod

For att na de uppsatta mélen i EPBD behdvs battre ekonomiska forutsattningar for alla former av
bostader men dven for mindre fastighetsagare av lokaler. Energirenovera Sverige vill se ett enkelt och
l&ngsiktigt investeringsstod for energirenoveringar i befintliga byggnader med krav pd genomférande

av dtgarder.
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e Skapa starkaincitament for energirenoveringsplaner
En energirenoveringsplan ar specifik for varje byggnad och beskriver hur byggnaden bliren

nollutslappsbyggnad till &r 2050. Vi foreslar ett finansiellt stod till fastighetsdgare som tar fram en
energirenoveringsplan. Flera regelverk stéller idag krav pa att fastighetsagare identifierar
energieffektiviseringsatgarder. For att undvika att en energirenoveringsplan blir ytterligare ett satt att
identifiera tgarder bor denistéllet ersatta eller integrera befintliga regleringar. For att 6ka
genomforandegraden bor energieffektiviseringsatgarder inforlivas 1 byggnadens underhallsplan.
Genom att samla krav i samma reglering skapas en mer effektiv process som starker incitamenten for
att anvanda energirenoveringsplanen som ett verktyg for ldngsiktiga och kostnadseffektiva

energieffektiviseringar.

e Setill att LOU inte blir en bromskloss
Genom att forenkla LOU (lagen om offentlig upphandling) och méijliggora samupphandling kan
skalfordelar nyttiggoras vid dterkommande energirenovering eller for storre omraden, vilket i sin tur
underlattar for industrialiserade processer. Det kan vara en viktig del for att fa ihop kalkylen for

l&ngsiktiga atgarder ivissa omraden.

o Oka kvaliteten i renoveringsprojekt
Séakerstall kvalitet pa utférande av energirenoveringsprojekt genom krav pa egenkontroll, uppfoljning
och verifiering av energiprestanda. Tydliga rutiner och regelbunden uppféljning skapar forutsattningar

for battre genomforda projekt med pélitliga resultat.

e Kuvalitetssakra kompetens for energirenoveringar
Sektorn har ett stort ansvar for att i samverkan med det offentliga sakerstalla att det utbildas tillrackligt
manga kvalificerade utférare med ratt kunskap. En auktorisation av energieffektiviseringsforetag okar

maojligheter att hitta ratt kompetens och kan bidra till battre genomforda projekt.

e Utveckla marknadsbaserade styrmedel for energieffektivisering
Energimyndigheten konstaterar att det behovs ytterligare styrmedel for att uppnéa kraven pé
energieffektivisering inom EU. Energimyndigheten féreslér att Sverige infor sé kallade
energieffektiviseringsbeting for att 4stadkomma den nddvandiga besparingen.
Energieffektiviseringsbeting &r ett lAngsiktigt styrmedel som inte belastar statens budget och, om det
infors, sakerstaller att energieffektiviseringsmalen uppnas. 'Energirenovera Sverige’ ar positiva till
Energimyndighetens forslag framfor allt med avseende pé langsiktigheten i ett styrmedel som

energieffektiviseringsbeting.
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Arbetspaket 3: Visualisering av energieffektivisering

Vitror att en dkad synlighet av energieffektiviseringens bidrag till energisystemet kan leda till dkad
prioritering av energieffektivitet i planering, beslutsfattande och vid investeringar. Visualiseringen kan
bidra till ©kade incitament for politik och myndigheter att satsa pa energieffektivisering, vilket skapar

affarsmaojligheter for branschen.

Utveckling av metoder for visualisering av energieffektivisering, skulle kunna leda till att

energieffektivitet blir en del av den officiella energistatistiken.

Att battre redovisa energieffektivitet ar dven en del av principen "energieffektivitet forst” (art 3
Direktivet for energieffektivitet) och ett bidrag till att f& energieffektivitet erkdnd som en energiresurs.
Detta kan leda till att den affarsnytta och de utvecklingsmajligheter som finns for branschen
uppmarksammas i proportionalitet till dess nytta i energisystemet och nytta med undviken utbyggnad

av energisystemet.

Metoder

For att visualisera effektivisering i energistatistiken méste en metod for att berdkna storleken pé
effektiviseringen tas fram. Vi har darfér genomfort en litteraturstudie dver sddana metoder for att
analysera om de gér att tillampa for detta andamal. Var studie visar att den mest tillforlitliga rapporten,
som dven beskriver olika metoder, ar fran IEECP, “Make Energy Efficiency Visible in the Energy Mix”,
november 2023.

Trapporten konstateras foljande:

1. Foratt energieffektivitet verkligen ska betraktas som en energikélla pad samma villkor som
andra energikallor maste vi redovisa och kunna rakna pa energieffektiviseringen

2. Data om energieffektivisering méste integreras tillsammans med energidata fér andra
energikallor, inte (bara) visas i separata rapporter

3. Deallraflesta publikationer redovisar inte energieffektivisering tillsammans med &vriga
energikallor
Bra exempel pa hur energieffektivitet kan redovisas finns att tillga

5. Avsaknad av att inkludera energieffektivitet i energistatistik leder till ett "prioriteringsgap”, i

rapporten beskrivet som "out of sight, out of mind”

En anledning till att energieffektivisering inte ar med i statistiken, menar man, ar att det inte finns en
dverenskommen metod om hur statistiken ska redovisas. Avseende energieffektivisering skulle det
vara tekniskt genomforbart att ta fram en metod, men det saknas politisk vilja for att det ska bl

verklighet. Den dverenskomna metoden skulle bland annat behdva innehélla val av basér.
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De metoder som finns redovisar antingen energieffektiviseringen top-down, dar all
energieffektivisering inkluderas, eller bottom-up, som i stallet ar utformad for att fdnga policydrivna
energieffektiviseringar. Rapportforfattarna menar att top-down ar mer relevant nar
energieffektiviseringen ska beskrivas i fornallande till andra energikallor. For andra energikallor

redovisas hela bidraget oavsett om det beror p3 ett styrmedel eller inte.

En metod kan anvandas bade till att visa energieffektiviseringen bidrag idag samt till dess betydelse i

framtida scenarier.

Inom EU finns samverkansprojektet Odyssee-Mure, dar bland andra Energimyndigheten aren
samverkanspart. Projektet har tagit fram statistik och en metod for att redovisa energieffektivitet som
ar [att tillganglig pa https://www.odyssee-mure.eu/. Ett verktyg finns for att fa fram data pa nationell
niva. Vihar i projektet haft flera méten med Energimyndigheten for att f& deras bild av anvandbarheten
av verktyget. Energimyndigheten menar att mer tid behdvs for att sékerstalla en metod. I avvaktan pa
svar frén Energimyndigheten har viinom projektet valt att anvdnda den metod som redovisas av

Odysse-Mure.
Energieffektivisering i framtida scenarier

Energimyndigheten anvander en typ av visualisering for att i sina framtidsscenarier visa
energieffektiviserings del i det framtida energisystemet for sektorn bostader och lokaler

{uppvarmning och varmvatten).

Ifigur 4, som &r fran Energimyndighetens analys av scenarier, visas nyttig varme per energislag (inkl.
upptagen energi fran varmepumpar) och energieffektivisering fér bostader och lokaler. Figuren visar
att uppvarmningsbehovet minskar vilket framst beror pa energieffektivisering, De
energieffektiviseringsomraden som bidrar till lagre energibehov inkluderar fonsterbyten, battre
isolering, effektivare utnyttjande av ventilation och vatten samt forbattrade styr/reglersystem.
Sammanfattningsvis minskar energianvandningen for uppvarmning och varmvatten till befintlig
bebyggelse mer &n vad energianvandningen for nybyggnation tillfor. Minskningen sker trots

befolkningsdkning och nybyggnation av bostéder och lokaler i Sverige.

Energieffektiviseringenillustreras med den streckade transparenta delen av stapeln for de olika &ren.
Det vill sdga hur mycket mer varme som kommer att behdvas ar 2060 om energieffektivisering inte

genomférs. Ar 2060 stér energieffektiviseringen fér 18 procent av nyttig varme som behdvdes 2020.

Det ar framst energieffektiviseringar som bidrar till att uppvarmningsbehovet minskar, men dven
klimatforandringen antas ge ett lagre uppvarmningsbehov. Dessutom bidrar den 6kande andelen
varmepumpar, som producerar mer varme an mangden el som tillfors, till att total tillford energi for

uppvarmningsandamal minskar ytterligare.
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Figur 6: Nyttig energi for uppvarmning och tappvatten 2020 samt for scenariot Lokal miljohansyn 2030-2060. I
scenario Lokal miljohansyn tvingas varmeeffektiviseringar in enligt kraven frdn EPBD oavsett kostnad. Klla:
Energimyndigheten; Scenarier 6ver Sveriges energisystem - Vagar till ett energisystem med nettonollutslapp
2050.

Forslag pa visualiseringar

Vihariprojektet valt att ta fram tvé forslag pé visualisering av energieffektivisering:

1. Ettdiagram,iform av staplar, som kan anvandas for presentation i svensk energistatistik

2. Envisualisering iform av bild och kort text, med syfte att nd politiker och beslutsfattare
Visualisering i energistatistiken

Nedan visas ett exempel for Sverige som visar att energieffektivisering star for ca ¥4 av det totala
energisystemet. Utan energieffektivisering hade tillforseln behovt vara 25% storre an idag. Metoden

gar ut pa att energieffektiviseringar summmeras under ett visst antal ar. I det har faller fran 2001 - 2023.
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FINAL ENERGY CONSUMPTION AND SAVINGS - SWEDEN
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Figur 7. Har visas den slutliga energianvandningen per ar samt besparingar. Killa:

https://www.indicators.odyssee-mure.eu/energy-saving.html

Den metod som anvands inom Odysse-Mure summerar besparingar under 2001-2023 utifran den
extra energieffektivisering som gors pa grund av styrmedel i respektive land (har i Sverige). Den

energieffektivisering som sker av “sig sjalvt” &rinte inrdknad.

Vi harinom projektet utvecklat bilden ovan till ett forslag som skulle kunna komplettera svensk

energistatistik.

ENERGIANVANDNING
SOM VI EFFEKTIV-
ISERAT BORT:

SVERIGES TOTALA
ENERGIANVANDING:

Figur 1. Visualisering av energieffektiviseringens bidrag till energisystemet. Kélla Odyssee-Mure.

For att na en bredare malgrupp kan bilden nedan vara ett alternativ.
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Figur 2. Forslag paillustration med tillhdrande text "Det finns ett kraftverk i Sverige som ingen kan se. Det ryker
inte, later inte och tar ingen plats pa kartan. Anda levererar det mer energi 4n nagon annan enskild energikalla.
Det &r byggt av foretag, industrier och manniskor som gjort energieffektiva val. Vi kallar det vart osynliga

kraftverk. Och tack vare det har vi minskat energianvandningen i Sverige med en fjardedel”.

Forslag svensk metodik och utveckling

Viforeslér att anvanda det tillgangliga verktyget inom Odysse-Mure for att visualisera
energieffektiviseringen del i energisystemet. Verktyget &r latt tillgdngligt och uppdateras arligen med
ny statistik.

Energimyndigheten bor vara involverade i arbetet framét for att sakerstélla svensk metod och
anvandningsomrade.

Forslag pa utveckling ar att specifikt utveckla en metod for energieffektiviseringens del 1 elsystemet,
bade for generell energieffektivisering och for att visa mojligheter med flexibilitet.
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Arbetspaket 4: Kommunikation

Under projektperioden har strukturerade och omfattande kommunikationsinsatser genomforts i syfte
att synliggdra Energirenovera Sverige och starka forstaelsen for sektorns behov av bade styrmedel
och tydliga prioriteringar och en effektiv ordningsféljd inom energirenovering. Syftet har varit att visa
pa mojligheter i branschen att uppna direktivens mal och samtidigt utmana och utveckla féretag inom
energieffektivisering.

Kommunikationsarbetet har letts av Annika Marmbrandt, kommmunikationschef pa Eneff, tillsammans
med en kommunikationsgrupp dar alla deltagande foretag och organisationer har representerats.
Gruppen har haft [dpande avstamnings- och arbetsmoten under hela projektets gang. Ytterligare
deltagare som ingick i kommmunikationsgruppen ar: Veronica Koutny Sochman/Carolina Larsson,
Swedisol, Anna Weihe, Sveriges Allmannytta, Alexander Falldin, Installatorsforetagen, Hakim Belarbi,
NCC, Marlena Sjostrom, VINCI Energies och Cecilia Sjosten/Amanda Andersson, Svensk Ventilation.

Kommunikationen har riktats till definierade malgrupper som bertrda sektorer (bygg, installation,

isolering, ventilation m.fl) samt politik och myndigheter.

Projektintroduktion

Inledningsvis introducerades projektet genom pressmeddelanden fran flertalet av de deltagande
organisationerna/féretagen samt riktade utskick via LinkedIn och e-post till prioriterade malgrupper.
Syftet var att etablera kdnnedom om projektet och att tydliggdra sektorns gemensamma budskap om

behovet av 6kad energirenovering.

Denna introduktion folides upp av en debattartikel i Dagens Industri (https://www.di.se/debatt/ge-oss-

ratt-forsattningar-for-energieffektivisering/), riktad till bade beslutsfattare och naringslivet.

Prioriterade fokusomraden

I denhar delen av projektperioden lanserades "Arbetspaket 1: Prioriteringar for den nationella
byggnadsrenoveringsplanen’. Innehall togs fram av styrgruppen och bearbetades sedan av
kommunikationsgruppen. Detta for att bli s& tydlig och malgruppsanpassad som méjligt. Innehéllet
formgavs och publicerades sedan pa respektive organisations webbplats. Lansering skedde via
pressmeddelanden och kompletterades med en debattartikel i Altinget
(https://mwww.altinget.se/artikel/utan-tydliga-spelregler-stannar-energieffektiviseringen). Genom att
rikta kommunikationen bade till bransch och politik sdkerstalldes att resultatet nddde de aktérer som

har storst mojlighet att paverka utformningen av framtida regelverk och styrmedel.

34


https://www.di.se/debatt/ge-oss-ratt-forsattningar-for-energieffektivisering/
https://www.di.se/debatt/ge-oss-ratt-forsattningar-for-energieffektivisering/
https://www.altinget.se/artikel/utan-tydliga-spelregler-stannar-energieffektiviseringen

SBUF3s

Forslag pa styrmedel

Arbetet med 'Arbetspaket 2: Forslag pa styrmedel’ innefattade riktad kommunikation mot bland annat
politiken och centrala myndigheter. Arbetspaketet presenterades for Regeringskansliet och berorda
tjanstepersoner for att ge en tidig inblick i branschens gemensamma forslag. Darefter presenterades
materialet dven for Boverket, Energimyndigheten, SKR samt relevanta bransch- och
intresseorganisationer pa ett mote inom en referensgrupp for Sveriges implementering av EED och
EPBD. Detta sékerstéllde att centrala aktorer fick mojlighet att ta del av analysen och foreslagna
atgérderiett tidigt skede.

Arbetsgangen var densamma som for arbetspaket 1, det vill sdga innehallet togs fram av styrgruppen
och fardigstalldes sedan av kommunikationsgruppen. Lanseringen skedde via pressmeddelande och
en uppfoljande debattartikel i Altinget (https:/www.altinget.se/artikel/den-svenska-
energieffektiviseringen-gaar-for-laangsamt), vilket ytterligare bidrog till att sprida branschens forslag
till en bredare krets av beslutsfattare och opinionsbildare. Det genomfordes dven lopande

kommunikation i alla deltagande organisationer och féretags sociala medier/utskick med mera.

Visualisering av energieffektivisering

I projektets slutskede fokuserade kommunikationen pa Arbetspaket 3: Visualisering av
energieffektivisering. Detta skedde i samverkan med byran Tegel & Hatt for att ta fram material som
visar upp hur stor del i energisystemet energieffektivisering faktiskt har. Forslagen pa visualisering

redovisas under arbetspaket 3.

Uppféljning och resultat

Kommunikationsplanen och aktivitetsplanen har foljts under projektets gang. Projektet har tydligt
etablerat begreppet och konsortiet 'Energirenovera Sverige’, och natt malgrupperna med de insatser
som har gjorts.

Exempel pa matbara resultat:

- Tre debattartiklar har publicerats
- Pressmeddelandena har resulterat i pressklipp, nyheten har bl.a. plockats upp av:
Fastighetstidningen (https:/fastighetstidningen.se/nyhet/sa-vill-branschaktorerna-energirenovera/

https://fastighetstidningen.se/nyhet/branschen-varnar-sverige-riskerar-missa-klimatmal-utan-

beslut-om-energieffektiviserina/), Svensk Byaatidning, Energinyheter, Energi och Miljé m.fl.

- Klimat- och naringslivsdepartementet har visat intresse for projektet, och ett méte har genomforts
- 'Energirenovera Sverige’ har bjudits in till att samverka med 'Clima Energy Nordic’, en ny nordisk
motesplats for att l0sa fastighetssektorns energiutmaningar

- Ytterligare branschorganisationen och foretag hért av sig och velat stélla sig bakom rapporterna

35


https://www.altinget.se/artikel/den-svenska-energieffektiviseringen-gaar-for-laangsamt
https://www.altinget.se/artikel/den-svenska-energieffektiviseringen-gaar-for-laangsamt
https://fastighetstidningen.se/nyhet/sa-vill-branschaktorerna-energirenovera/
https://fastighetstidningen.se/nyhet/branschen-varnar-sverige-riskerar-missa-klimatmal-utan-beslut-om-energieffektivisering/
https://fastighetstidningen.se/nyhet/branschen-varnar-sverige-riskerar-missa-klimatmal-utan-beslut-om-energieffektivisering/
https://www.svenskbyggtidning.se/2024/06/13/energirenovera-sverige-ett-inspel-fran-bygg-installations-och-fastighetssektorn-till-den-nationella-renoveringsplanen/
https://www.energinyheter.se/20240604/31434/energirenovera-sverige-samlingsprojekt-energiomstallning
https://www.energi-miljo.se/15092-2/

SBUF3s

Sammanfattning kommunikation

Sammanfattningsvis har kommunikationen i projektet bedrivits konsekvent och méalgruppsanpassat,
och har lyckats med ambitionen att badde informera, paverka och engagera de aktérer som ar
avgorande for att energirenovering ska kunna ske i dnskad takt och omfattning.

Aktiviteter i branschen

Tbranschen pagér idag redan aktiviteter som med syfte att verka for mer energieffektivisering. Dessa
aktiviteter kan pé olika satt samverka med insatser fran myndigheter. Exempel pa sddana aktiviteter

listas nedan:

NCC - Generellt delar NCC sina kunskaper och erfarenheter inom omradet och har t ex tagit fram en
rapport som beskriver utmaningarna och mojligheterna med att rusta upp Sveriges miljonprogram. I

rapporten finns rekommendationer om atgarder och styrmedel.

Swedisol — Ar remissinstans vid férslag fran myndigheter och ger dven férslag pa styrmedel inom
renovering. Vidare sprider Swedisol kunskap om isolering, energieffektiva konstruktioner och minskad
energianvandning i byggnader. Exempelvis har Swedisol tagit fram “Fakta om mineralull” samt “Guide

vid tillaggsisolering” och rapporter om besparingspotentialer (grén logik mm).

Svensk Ventilation - driver kampanjen SmartDrag.se med goda exempel och checklistor
([Energieffektivisering steg for steg, som ca. 15 000 unika besdkare har l3st) och Besparingsindikatorn
(som ca. 5000 unika besdkare har anvant). Svensk ventilation sprider dven information via webbinarier,

turnéer med féredrag, medverkan vid massor.

VINCI Energies - erbjuder energieffektiviseringslosningar i alla samhallssektorer, frdn bostadshus
och fastighetskomplex till industri och infrastruktur. VINCI Energies har utvecklat ett internt verktyg
for CO2-berakningar for installationer och dess paverkan i en fastighets hela livscykel. VINCI

Energies arbetar dven med att ta innovationer fran ide till koncept.

Eneff — arrangerar kunskapsh&jande webbinarier, sprider information om svenska implementeringen,
driver en kunskapsbank om energieffektivisering, samt hemsida "energieffektiv renovering”, ger tips
och radd om upphandling med mera.
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Slutkommentarer och vidare arbete

Energirenovera Sverige har etablerats som ett begrepp och véra forslag diskuteras just nu hos
myndigheter och departement infér den svenska implementeringen. Vi ar dvertygade om att véra

forslag leder till en battre implementering for branschen med dkade affarsmajligheter.

Sveriges forslag till energirenoveringsplan som ska lamnas in i december 2025 kommer inte att vara
fullstandig. Det beror bland annat pé att definitionen av nollutslappsbyggnad inte ar klar forran tidigast i
mars 2026. Det ar svart att ta fram en plan utan att veta méalet, menar myndigheterna. Darfor kommer
arbetet med planen att fortsatta under 2026. Det ar ocksa forst i december 2026 som den slutgiltiga

svenska planen ska skickas in till EU.

Det vore darfor av intresse att fortsatt arbeta med planen ur branschens synvinkel under 2026. Vi har
fatt dnskemal fran myndigheterna om mer detaljerade utformningar av véra forslag. En detaljnivéd som

inte varit mojlig inom detta projekt.
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Bilaga 1 Litteraturstudie visualisering

Denna litteraturstudie har haft som syfte att kartlagga befintliga metoder och ramverk for att beskriva
och folja upp energieffektivitet inom energimixen, med sarskilt fokus pa hur energieffektivisering
visas upp och kommuniceras som en del bland andra energikallor.

Genomgangen visar att det finns ett antal metoder, framst pa EU-niva, som anvands for att méata
energieffektivitet dver tid och mellan sektorer. Den tillgangliga litteraturen och de identifierade
verktygen fokuserar dock i huvudsak pa indikatorer och visualiseringar av energifléden och
energianvandning. Daremot behandlar litteraturen inte hur energieffektivisering kan visualiseras som
enintegrerad och tydlig komponent i energimixen pa det satt som efterfrdgas i detta arbete.

Det saknas etablerade angreppssatt som explicit och pedagogiskt synliggor energieffektiviseringens
roll och "andel” 1 energimixen. Detta motiverar behovet av vidare metodutveckling och alternativa
visualiseringslésningar, som kan komplettera befintliga ramverk och underlétta bdde analys och
kommunikation av energieffektiviseringens bidrag.

1) Etablerade kallor och ramverk i EU

- ODYSSEE-MURE: EU:s standard f6r indikatorer och policydatabas. Nyckelkomponenter ar
ODEX-index (teknisk effektivitet per sektor) och indikatorn “Avoided/energy savings”
(uppskattad sparad energi jamfort med referens). Plattformen innehéller dven
korttidsindikatorer och fardiga grafpaket. Odyssee-Mure+20dyssee-Mure+2

- Eurostat: officiella energibalanser och fardiga visualiseringar (bl.a. interaktiv Sankey for
energi-floden; sektorsvis slutlig energianvandning; “Statistics Explained”-6versikter).
European Commission+3European Commission+3European Commission+3

- JRC (EU-kommissionens forsknings-center): metodrapporter fér LMDI-dekomponering
(aktivitet/struktur/klimat/effektivitet) inkl. aktuell analys 2010-2022. Bra for att sérskilja
effektivisering fran 6vriga drivkrafter. JRC Publications Repository+1

- EEA (landsprofiler) och temaanalyser; ger narrativ och indikatorer som kopplar
effektivisering till mal och NECP. Europeiska miljcbyran

2) Andra visualiseringsmetoder

- Sankey-diagram (energifléden)
Visar energisystemets primar-slutlig-slutanvandning; gor effektivisering synlig via tunnare
floden 6ver tid och jamforelser mellan “faktiskt” och “utan dtgarder” i scenarier. EU och flera
ldnder publicerar terkommande Sankey. European Commission+1

- LMDI-"vattenfall"/stapeldiagram
Bryt férandringen i slutlig energianvandning mellan tva ar i bidrag fran aktivitet (BNP,
befolkning), struktur (naringslivets mix), klimat (graddagar) och effektivitet ("savings”).
Visualisera som vattenfall eller 100% staplar — detta &r exakt vad JRC och ODYSSEE
rekommenderar. JRC Publications Repository+1

- ODEX/effektivitetsindex (linjer/lbenchmark)
Visa effektivitetens utveckling per sektor (hushall, industri, transporter, tjdnster) och som
total ODEX (basar=100). Lagg till band/etiketter med motsvarande sparad energi (Mtoe/TWh)
for att konkretisera storleken. Odyssee-Mure
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- "Avoided energy”/motfaktiskt scenario (kilar/wedges)
Visa ackumulerad eller arlig sparad energi jamfort med referens (t.ex. 1990 eller "no-EE
policies”). Gar att lagga som negativt behov i energimix-diagram for att tydligt visa
effektiviseringens "andel” av maluppfyllelsen. econstor.eu

- Dashboard-korttidsindikatorer
Kvartals-/arsindikatorer (el, virme, branslen) med snabb dekomponering vader vs.
effektivitet vs. aktivitet (exemplet 2022: -3% el, varmare vader -19 TWh, effektivisering -48
TWh, aktivitet +27 TWh). Bra for snabb policyuppféljning. IEECP

3) Exempel fran andra EU-linder
- Tyskland
o Arliga energiflddesscheman (Sankey) frdn AG Energiebilanzen (senast for 2022).
Anvands brett i kommunikation och kopplas till sektorsmal. AG Energiebilanzen
o Regeringens Monitoring-/Fortschrittsberichte for Energiewende anvander ett
indikatorset déar effektivitet foljs med ODEX, intensiteter och LMDI-bidrag.
data.bundesnetzagentur.de
o Forskningsstdd (Fraunhofer ISI) med metodpapper om hur indikatorerna anvands i
l6pande uppfoljning. publica.fraunhofer.de+1
- Danmark
o Energistyrelsen publicerar arliga rapporter med vaderkorrigerad energianvandning
ochtydliga "at a glance”-visualiseringar; dessutom teknik-kataloger for
scenariomodellering (TIMES/EnergyPLAN). Sankey anviands i kommunikation av
energibalansen. ens.dk+2sankey-diagrams.com+2
o EEA:slandsprofil for 2025 kopplar minskad slutlig anvandning till
effektiviseringsinvesteringar, varmepumpar m.m., vilket illustreras med indikatorer
per mal. Europeiska miljobyran
- Frankrike
o Nationella ODYSSEE-MURE-landrapporter och ADEME-underlag utnyttjar ODEX
och detaljerade slutanvandningsindikatorer (“end-use” i bostader). Visualisering
sker som tidsserier + jdmforelsegrafer. odyssee-mure.eu+1
- EU-niva (jamforelse/linderprofil)
o Eurostat Data Browser och Statistics Explained ger standardiserade sektorsdiagram
och interaktiva Sankey-fldden f6r alla medlemslander (jamforbar layout/metadatal).
European Commission+2European Commission+2
o Civilsamhalle/think tanks (t.ex. Ember) kompletterar med NECP-trackers for att
koppla effektivisering till 2030-malen. ember-energy.org
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